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RESUMO: O presente artigo consiste em uma resenha critica sobre a incorporagao ao texto de
Constituicdes como a do Brasil, em particular, e de outras nagdes sul-americanas da concepgao
da composicao pluriétnica e multicultural destas nagdes e da necessidade de que o principal
texto pactual-contratual desses Estados-Nacionais superasse a invisibilizagdo dos povos
indigenas e seus direitos. Compreender estas questdes auxilia a reflexdo sobre os efeitos da
colonizagdo da Africa e a (re)construgdo das nagdes africanas apds seus processos de
independéncia.
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ABSTRACT: The present article consists of a critical review on the incorporation into the text of
Constitutions such as that of Brazil, in particular, and other South American nations, the
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colonization and the (re)construction of African nations after their independence processes.
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1. INTRODUGAO

Em sua origem (fim do séc. XVIII inicio do séc. XIX) os Estados Nacionais
precisaram realizar pactos/contratos sociais que expressassem as aspiracoes e
ideias de um modo de viver coletivo comum, mas que, também, paralelamente,
assegurassem alguma singularidade/particularidade de vida a subgrupos dentro
daquele grupamento humano maior, que vivessem um modo de vida
singular/particular dentro do mesmo territério. Estas experiéncias de pactuagao-
contratualizagdo visavam superar um denominado estado de natureza onde
todos podiam tudo, em seu préprio favor e, se julgado necessario, em desfavor
dos outros. Estes processos sociais foram conceituados e descritos pelos
tedricos contratualistas sociais do Estado: Thomas Hobbes (1588-1679), John
Locke (1632-1704) e Rousseau (1712-1778), como uma superacdo do estado
de natureza. Hobbes, caracterizou o estado de natureza, como sentenciou,
abaixo:
Portanto se dois homens desejam a mesma coisa, ao mesmo tempo
que é impossivel ela ser gozada por ambos, eles tornam-se inimigos.
E no caminho para seu fim (que é principalmente sua prépria
conservagdo, e as vezes apenas seu deleite) esforcam-se por se
destruir ou subjugar um ao outro e disto se segue que, quando um
invasor nada mais tem a recear do que o poder de um Unico outro
homem, se alguém planta, semeia, constréi ou possui um lugar
conveniente, é provavelmente de esperar que outros venham
preparados com forgas conjugadas, para desapossa-lo e priva-lo, ndo
apenas do fruto do seu trabalho; mas também de sua vida e de sua

liberdade. Por sua vez, o invasor ficara no mesmo perigo em relagéo
aos outros. (HOBBES, 2003, p. 46).

As Assembleias Nacionais Constituintes sdo uma configuragdo contemporanea
dos modelos de formalizagao de pactos-contratos sociais a partir de um processo
deliberativo representativo indireto. Preliminarmente, as Assembleias
Constituintes, o povo escolhe e delega a representantes — os constituintes — a
funcao de produzir um texto que, idealmente, seja a resultante da composigao
entre as forcas e 0s grupos sociais existentes, no que concerne as suas
convergéncias e antagonismos. O trabalho desses representantes da sociedade
consiste na pactuagéo/contratualizagdo de um texto capaz de reconhecer e
incluir as pluralidades raciais e étnicas, regionais, econémicas, de cosmovisao,
de religido, politicas, de modos de producéo, estilo de vida, cultura, heranga
histérica, ancestralidade, relagdo com o territério (tanto no sentido de
subsisténcia, como no de Mito). Com relagao a territorialidade, o reconhecimento
da anterioridade/ancestralidade em sua ocupacgao-vivéncia-vinculo, fundamenta
o critério legitimador do uso e permanéncia no territorio ou, do retorno ao mesmo
para a retomada da posse. Aqui a concepcao de Mito

consiste na moderna teoria socioldgica que se pode atribuir
principalmente a Fraser (The Golden Bough, 1911-15) e a
Maiolinowski. Este ultimo vé no Mito a justificagcdo retrospectiva dos
elementos fundamentais que constituem a cultura de um grupo. “O Mito
néo é uma simples narrativa, nem uma forma de ciéncia, nem um ramo
de arte ou de histéria, nem uma narragao explicativa. [O Mito] cumpre
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uma fungao sui generis, intimamente ligada a natureza da tradigao, a
continuidade da cultura, a relagdo entre maturidade e juventude e a
atitude humana em relagdo ao passado. A fungdo [mitica] &, em
resumo, reforcar a tradigdo e dar-lhe maior valor e prestigio,
vinculando-a a mais elevada, melhor e mais sobrenatural realidade dos
acontecimentos iniciais. Nesse sentido, o M[ito] ndo se limita ao mundo
ou & mentalidade dos primitivos. E indispensavel a qualquer cultura.
(ABBAGNANO, 2007, p. 674).

Os tedricos contratualistas do Estado (Hobbes, Locke, exceto Rousseau), de
acordo com (GRANADO, 2018), usam os termos pacto e contrato social como
sinonimia, no entanto, creio que a diferenciacdo seméantica dos dois termos
facilita a analise hermenéutica distinguindo dois tempos/etapas/estagios
negociais que operam durante os processos que se desenvolvem no curso das
Assembleias Constituintes: (a) uma etapa dialogal (pacto), onde os diversos
atores/representantes sociais explicitam os anseios e interesses de seus
representados e transigem ou nao transigem nas suas posigdes originais — cena
da disputa, e; (b) uma etapa de redagdo, onde os consensos alcangados s&o
consolidados, sintetizados e registrados nos termos acordados — o texto final.
Sinteticamente, o objetivo de uma Constituicdo € contratualizar, sob a forma
normativa de leis escritas o resultado dos pactos firmados a partir de processos
dialégicos e dialéticos, cujo éxito — caraterizado pela capacidade de promover
pacificacdo e estabilidade sociais sustentaveis —, produza a longevidade da
Constituicao, decorrente da empatia e harmonia no Corpo Social.

Os textos propostos para reflexao critica sobre o processo de reconhecimento
do Brasil, como um Estado pluriétnico-multicultural e a inclusdo das
comunidades/nagdes indigenas — os negros da terra — no cenario politico
nacional como sujeitos de direitos, foram: "O Estado Pluriétnico" (PEREIRA,
2002); o capitulo 7 do livro "Direitos do Povos Indigenas em Disputa" (ARAUJO
Junior, in CUNHA, 2018); "Constituicbes Nacionais e Povos Indigenas"
(BANIWA, in RAMOS, 2012); e; "Os Povos Indigenas e a Constituinte 1987 —
1988" (LACERDA, 2008).

2. METODOLOGIA

Sera usado como caminho metodolégico o desenvolvimento de uma resenha
critica sobre o tema "A inser¢cao da concepcao pluriétnica, pluricultural e das
questdes indigenas na Constituigdo Brasileira de 1988: a inclusdo dos negros da
terra". Na referida resenha critica analisaremos as perspectivas langadas pelos
autores dos textos propostos e, ao final, relacionaremos o tema do presente
trabalho com a bioética — fio condutor da pesquisa de tese, deste autor: "A
América de Martin Luther King, Jr.: bioética, biopolitica e biopoder — relagéao
entre representantes e representados". A bioética sera utilizada como
"ferramenta e instrumento” de analise; de resisténcia; de normalizacéo,
normatizagao e regulacao; da protecao e, de harmonizagao.
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3. RESENHA CRITICA
3.1."O ESTADO PLURIETNICO" (PEREIRA, 2002)

A autora, a jurista Deborah Duprat de Britto Pereira, destaca neste seu texto o
novo marco conceitual juridico e de autoconsciéncia nacional expresso na
Constituicao de 1988 em relagao as cartas congéneres anteriores. E isto, por
romper com uma visdo equivocada da Nacao-Estado Brasileiro pensada como
uma massa humana homogénea simplista, redutora e invisibilizadora das
multiplas etnias, culturas e expressdes singulares aqui existentes, apesar da
incidéncia de processos assimiladores e corruptores, culturalmente, ao buscar
subsumir os aspectos tipicos-diferenciais dos povos originarios daqui.

Semelhante disrrupgéo, também, se verificou no reordenamento juridico
internacional. Exemplo disso foi a guinada da Convencao 169 de 7 de junho de
1989 face a Convengéao 107 de 5 de junho de 1957, ambas da OIT (Organizagao
Internacional do Trabalho) — a mais antiga preconizando a integracéo
(assimilagdo) dos povos indigenas a "comunidade nacional" e, a mais atual,
reconhecendo a autonomia indigena na autogestao de suas instituigdes, modus
vivendis, econbmico, linguistico, religioso em meio ao contexto nacional do
Estado de residéncia destes povos originarios. Este movimento decorria da
fratura entre o pensamento positivista-iluminista moderno que ja rompera com a
l6gica de mundo e interpretagéo teoldgica medieval rumo a contemporaneidade.

Mesmo representando um importantissimo avancgo frente ao conjunto conceitual
reinante na Idade Média a Era Moderna tendia a uma racionalizacao
simplificadora e homogeneizante, que submetia o entendimento do mundo a um
modelo hegemoénico de ndo reconhecimento da diferenga, classificando o
diferente do tido como o mais frequente ou predominante, como um tipo
desviante, portanto uma percepg¢ao desqualificadora. Gadamer (1986) identificou
esta relagdo como uma subalternizagao e objetificagdo do outro em relagao ao
eu. A assergao foucaultiana acerca do progresso que a filosofia comunicativa
(intersubjetividade mediada pela linguagem, equiparando alter e ego)
estabelecia em relagcdo a filosofia do sujeito, denunciava a colonizagdo do
diferente pela supremacia do majoritario € hegemobnico, uma atitude de
dominacgédo rejeitada por Heidegger, Adorno e Derrida que exaltavam a
fragmentagdo, descontinuidade e multiplicidade em contraposicdo ao
totalitarismo-sintetizante.

Esta visao inspira e impregna o espirito da Constituicao brasileira de 1988, que
ancora seu texto no direito ontolégico, logo legitimo, a expressdo dos outros
como seres diferentes, singulares, caracterizados por especificidades. Destarte,
esta no contrato social brasileiro o reconhecimento do direito e protecdo a
plurietnicidade e a multiculturalidade. Esses direitos e protegcao sao legalmente
garantidos pela valorizagdo das manifestagdes culturais de todos os povos que
formaram a nacionalidade e do vinculo inextricavel entre povo e territorio para a
reproducao e preservacao da cultura e da existéncia destas identidades étnicas-
culturais, pois sua relagdo com o territdério reveste-se de simbologias,

www.africaefricanidades.com.br

Bhasorn  JibEt__ ABEC |atindex  cans Sichpira Google £



d Hi'd

, HE riranidaiE S
Revista Africa e Africanidades / Ano XVII / n. 54 — out. 2025 / jan. 2026 / ISSN 1983-2354
www.africaefricanidades.com.br

revista

sacralidade, espiritualidade e dependéncia existencial. O texto constitucional de
1988, abarca todos os povos tradicionais e confere-lhes de modo intransferivel
o fato de que a categorizagdo do grupo étnico advém da sua propria auto-
definigdo-atribuigdo, devendo o Estado respeitar sua cosmovisdo — o que o
submete a mediagao antropoldgica que, ao traduzir seus cddigos e significados,
possibilita sua compreensao empatica.

3.2. CAPITULO 7 DO LIVRO "DIREITOS DOS POVOS INI?iGENAS EM
DISPUTA" (ARAUJO Junior, in CUNHA, 2018): "A CONSTITUICAO DE 1988 E
OS DIREITOS INDIGENAS: UMA PRATICA ASSIMILACIONISTA?

O procurador da Republica, Julio José Araujo Junior, aponta o carater inovador
da Constituicao de 1988, por: reconhecer a pluralidade da sociedade brasileira,
proscrever o assimilacionismo étnico-cultural, a tutela do Estado e afirmar a
autonomia desses povos quanto ao modo de viver, costumes, tradicdes e posse
do territdrio, tradicionalmente ocupado.

O conjunto de lutas iniciadas nos anos 1970 e apoiada pela academia e
antropologos pavimentou a maior organizagdo dos povos indigenas,
discriminados e aviltados pelo processo colonizador violento, explorador do
trabalho, expropriador das terras e assimilador cultural para abrir um espaco de
conquistas no ambiente constituinte e avancgos civilizatérios no status de
cidadania indigena, através de liderangas como a de Ailton Krenak.

Surge uma nova visao que substitui o paradigma da honra (subjetivo e de cunho,
injustificadamente, hierarquizante entre os grupos étnicos), pelo paradigma da
dignidade como régua igualitaria entre os diferentes/singulares. A Constituicao
de 1988, lega progressos: demarcagao de terras indigenas (TI), politicas
publicas de apoio aos povos indigenas, e instituicbes que defendem seus
interesses em ambito judicial. Mas, junto com a formalizagdo de direitos,
reorganizam-se as forgas antagbnicas e suas praticas de violagdes no territorio,
os questionamentos ao art. 231 nas esferas do judiciario, o enfraquecimento da
FUNAI, racismo, lentiddo em novos processos de demarcacéo e o aumento dos
homicidios contra indigenas. Faltam mecanismos de promog¢ao permanente de
dialogo que fomente relagées equanimes entre os povos indigenas e o restante
dos grupos sociais, que disseminem o multiculturalismo, a visdo descolonizadora
e o respeito a pactuagéo-contratualizagdo expressa na Carta Magna Nacional.

Tedricos de justica como John Rawls, Axel Honneth e Charles Taylor (apud
ARAUIJO Junior, in CUNHA, 2018) colocaram em relevo o multiculturalismo e as
politicas da diferenca e, tiveram suas teses apropriadas pelos movimentos
sociais que as relacionaram e aplicaram aos debates sobre o direito a diferenca
cultural e ao direito das minorias, como pressupostos inegociaveis em
sociedades democraticas, que reconhegcam a dignidade como valor universal
equalizador do status de todo cidadao, e, que isto implica a garantia de seus
direitos civis, politicos e socioecondmicos.

O universalismo conceitual ndo homogeneiza, pelo contrario, verificando as
diferencas, reafirma a aplicacdo universal, aos diferentes, da mesma base-
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plataforma de direitos, inadmitindo qualquer modalidade de acepcgao,
discriminagao, hierarquizacgdo. Introduz, entdo, a politica de respeito igualitario
as diferencas e refuta a visdo e pratica assimilacionista, das minorias pelas
maiorias, por meio da subsuncdo daquelas. (ARAUJO Junior, in CUNHA, 2018)).

O Estado tem o dever de proteger essas minorias da fagocitose étnica, cultural,
territorial, econdmica, enfim existencial frente a sociedade circundante, no ver de
Taylor. Para Taylor essas sociedades apoiam-se em um liberalismo que
despreza as diferengas culturais e precisa ser contido pela acdo do Estado que
adotaria metas coletivas que preservassem e promovessem a sobrevivéncia
cultural de minorias a despeito dos modos e propostas de vida destas
populacgdes.

Refinando a concepgédo de Charles Taylor, Michael Walzer (1995a) identifica
dois tipos de liberalismo: (a) o primeiro que enfatiza os direitos individuais e é
neutral quanto a metas coletivas, tendo como prioridades a seguranca fisica e
bem-estar dos cidadaos, exceto pela defesa da liberdade pessoal, e; (b) um outro
liberalismo envolvido com a preservacgéo de certas nagdes, culturas e religides
preferenciais, com a salvaguarda dos direitos mais elementares de subgrupos
minoritarios filiados a compromissos diferentes ou sem compromissos explicitos.

Em sua analise, Habermas (2002a), considera a Teoria de Taylor falha ao nao
definir com precisdo o papel do Estado democratico constitucional e por ser
paternalista ao desconsiderar o principio da autonomia que requer que os
beneficiarios da lei, se reconhegam como agentes na autoria da referida lei.

Ja Nancy Fraser (2003) introduz a necessidade de conjugar a redistribuigdo
(para assegurar independéncia e "voz" aos participantes) com o reconhecimento
a diferenca (para expressar igualdade no que tange ao respeito a todos os
grupos sociais, positivando equidade na conquista de estima social). Para
Fraser, os dois componentes, redistribuicdo e reconhecimento, consubstanciam
a Justica e, para sua efetivagao ela propde remedios "afirmativos" (geradores de
resultados imediatos, como, p. ex.: 'o combate a fome', que pode ser precursor
de agdes "transformativas”,) e remédios "transformativos" (transformadores das
estruturas sociais e econbmicas e, mais dificeis de implementar, p. ex.: o
socialismo).

O canadense, Will Kymlicka (1992), prop6e duas modalidades para implementar
direitos de grupos: (a) protegdes externas (assegurariam os direitos de grupos
minoritarios e os protegeriam de opressbdes, causadas por sociedades
hegemonicas, cujas decisdes, externas as minorias, as impactassem. P.ex.: a
construgao de uma usina hidroelétrica), e; (b) restricdes internas (consistiriam na
afirmacdo do respeito a individuos que pertencem a um grupo, de serem
oprimidos pelo proprio grupo, em decisdes internas).

A esta altura €& preciso levar em conta que a os Estados-Nacao latino-
americanos, historicamente, emergem de processos de colonizagao europeus
com toda a carga que isto possa trazer: hegemonia étnica-cultural, apropriagéo
territorial, imposigcao de trabalhos forgados, catequese religiosa, ingeréncia nas
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relagdes entre as etnias presentes, introducdo de doencgas até entao
inexistentes, sequestro de mulheres, etc.

Contra esses processos opdem-se "as epistemologias do Sul: interculturalidade
critica e novo constitucionalismo latino-americano” (SANTOS, 2010, p.31-83). A
colonizagao deixa um legado pesado, impregnado na formagao dos Estados
Nacionais, cuja organizagao, a partir, das estruturas sociais, culturais e politicas
do modelo colonial precedente, convive com forcas reacionarias que se
reorganizam para sobreviver na nova ordem juridico-politico-econémica-social,
instaurada. Os privilégios, hierarquias, dominagbes e status nao sao
renunciados, pois ndo houve uma descolonizacdo automatica, natural ou
espontanea das mentes, nem de dominadores € nem de dominados. O
paradigma da pretensa superioridade europeia (impondo os modus do Norte
geografico, como referencial cultural e epistémico) segue presente, cabendo as
outras expressdes culturais (o Sul) a subalternidade e inferioridade. A
epistemologia do Sul tem na ecologia de saberes (valorizagao da multiplicidade
de saberes e das perspectivas do ser no mundo) e na tradugéo intercultural
(esforco, realmente interessado e efetivo, de inteligibilidade reciproca,
intercambiada de visdes e experimentagdo cosmoldgica ja vividas e outras, mais
novas por viver).

A interculturalidade, mais que valorizar a multiplicidade cultural, defende a
integracéao, a partir da compreensao das incompletudes de cada cultura, per se,
sendo, entdo, mutuamente, proveitosa a troca, a mescla, a incorporacao e, a
adaptacao dialdgica de aspectos de uma cultura em relagdo dinamica com
outras. Este escambo cultural ao reconhecer a equivaléncia da cultura indigena,
abre caminho para uma sociedade plural, onde um renuncia a colonizacado do
outro. E, o sentido ‘critico' da 'interculturalidade' caracteriza-se pela
problematizacdo do poder, da sua racionalizacao estruturante e da compreenséao
das bases de suas diferencas, pensadas pelos que foram submetidos a uma
historia de opresséo.

Daniel Bonilla Maldonado (2015) apresenta cinco condigdes para viabilizagdo de
um processo que garanta essa igualdade de tratamento: (1) imparcialidade do
Estado diante das comunidades culturais, ndo impondo nenhuma visao de
maioria; (2) estimular o autogoverno das comunidades tradicionais,
particularmente das indigenas; (3) ado¢do de uma moralidade minima,
reduzindo a ingeréncia do Estado e facilitando o didlogo entre os grupos sociais;
(4) liberdade do membro de uma comunidade sair, se discordar das praticas e
modo de vida de seu grupo; (5) fluéncia de didlogos interculturais.

Por dialogo intercultural, deve-se entender a abertura a compreensdo da
perspectiva do outro. A antropologia define a natureza como unica (prenhe da
universalidade de corpos e substancias) e as culturas como multiplas, por uma
outra visdo, a concepgao indigena entende que a unidade esta no espirito e a
diversidade encontra-se nos corpos (unica cultura e multiplas naturezas/corpos).
Por esta razdo Davi Kopenawa define o pensamento branco como "curto e
obscuro", incapaz de se expandir e elevar.
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Durante o ciclo do constitucionalismo pluricultural latino-americano, Equador (1),
Bolivia (2), Coldombia (3), inseriram, respectivamente, em seus textos
constitucionais conceitos, como:

(1) o de "natureza" e "Pachamama", relacionados a cosmovisdo indigena, onde
reconhecesse o direito de a natureza existir, receber manutencdo e ter
respeitados seus ciclos vitais, sua estrutura, e suas funcbes e processos
evolutivos;

(2) o protagonismo da ampla maioria da populacdo indigena, sua autonomia
organizacional, o carater plurinacional do Estado, a democracia comunitaria em
paridade com a participativa e representativa, através de eleicbes préprias e, a
ideia de "bien vivir" (relagdo harmoniosa com a natureza, rejeitando a exploracao
predatéria do meio ambiente, frente a ganancia da agao de agentes econémicos
concentradores de renda);

(3) igualdade entre as culturas, participacdo politica, jurisdigdo propria e
autonomia para exercer o autogoverno das entidades indigenas; consulta prévia
e esclarecimento sobre o0s projetos e seus impactos, vantagens e desvantagens,
e; seu direito ao consentimento prévio, livre e esclarecido, sempre que o projeto
ameacar a sobrevivéncia fisica ou cultural da comunidade indigena; uso das
praticas curativas e medicamentos tradicionais.

Cabe destacar o importante papel desempenhado pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos na defesa do respeito as cosmovisées dos povos indigenas,
do acesso amplo aos sistemas judiciarios nacionais e de colocar em relevo a
relacdo singular e vital dos povos indigenas com a terra em que,
tradicionalmente, vivem.

Quanto ao Brasil, surge a questao: sua pratica constitucional € assimilacionista?

O art. 231 da CF, em seus 7 paragrafos, prescreve a protegao externa dos povos
indigenas quanto ao seu modo de viver e sua autodeterminagao (organizacao
social: costumes, linguas, crencas e tradi¢cdes, direitos de posse e usufruto
permanente originarios sobre a terra tradicionalmente ocupada, educagao em
lingua materna, legitimidade para ingressar em juizo). Mas, omite-se, quanto: a
relacdo dos territérios com os entes federativos, a representagcao politica
indigena, a cosmovisao indigena, a previsdo de sua necessaria participagdo em
deliberacdes que os impactem.

As omissdes constitucionais podem, no entanto, ser corrigidas na legislagao
infraconstitucional, reduzindo o acumulo histérico de desigualdades nas relagdes
com a sociedade envolvente e o Estado brasileiro.

Persiste, todavia, um hiato entre a legislacdo e a pratica da constituicdo nas
questdes afetas aos indigenas, pois o0 "habito do cachimbo — assimilacionismo —
[ainda, mantem] a boca torta", como pode ser observado em certas decisdes ou
entraves provenientes dos trés poderes. Alternam-se avangos (o subsistema de
saude indigena, a inclusdo no curriculo de ensino da "Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Indigena" pela lei 11.645/2008) e entraves ou recuos (PEC 215, que
confere ao Congresso as demarcacgdes de terras indigenas (Tl)); a PEC 76/2011,
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que facilita o aproveitamento de recursos hidricos nas Tl; a tramitagdo travada
do Estatuto das Sociedades Indigenas, ha 20 anos; o marco temporal de 5 de
outubro de 1988; a criminalizagado de praticas indigenas. Enfim, opdem-se as
forcas de vetor pro-indigenas (interculturalistas, pluriétnicas, ambientalistas,
preservacionistas e civilizatérias) e as forgas de vetor opositor (economicista,
ruralistas, desenvolvimentistas, predatorias e assimilacionistas).

O marco temporal de 5 de outubro de 1988, constitui-se um dos principais temas
de controvérsia e litigio entre a perspectiva indigena, de ambientalistas,
organizagbes de direitos humanos, antropdlogos, de certos atores publicos
(parte do MP, servidores da Funai, etc.) e a interpretagdo de ruralistas,
extrativistas de madeira, garimpeiros e de um outro segmento de agentes do
Estado. Para o primeiro grupo prevalece o entendimento de que o
reconhecimento das areas, cuja posse deve ser atribuida aos indigenas, deve
ter como parametro sua ocupacao tradicional/ancestral, uma vez que processos
violentos os desapossaram de muitas terras em que viviam e, ndo apenas as
terras que estes ocupavam por ocasido da promulgagao da Constituicdo Federal
do Brasil (CF) em 5 de outubro de 1988, data que assinalaria uma linha de corte
no tempo. Para o segundo grupo a demarcacgao das terras indigenas deve ater-
se as areas que estes povos ocupavam, fisicamente, por ocasido da
promulgagao da CF de 1988.

A questdo encontra-se, neste momento, sub judice, no Supremo Tribunal
Federal, tendo recebido um voto favoravel aos indigenas, portanto, contrario ao
marco temporal (Ministro Edson Fachin), um contrario aos interesses indigenas,
logo, favoravel ao marco temporal (Ministro Kassio Nunes Marques) e, agora, o
julgamento esta suspenso devido ao pedido de vista (analise, por tempo
indeterminado) do Ministro Alexandre de Moraes.

3.3. "CONSTITUICOES NACIONAIS E POVOS INDIGENAS" (BANIWA, in
RAMOS, 2012)

Esta obra organizada por Alcida Rita Ramos, consiste num registro do simpaosio
internacional que ela organizou sobre as novas constituicbes e reformas
constitucionais de cinco paises da América do Sul, onde os indigenas séo
minoria demografica e politica, durante a década de 1980: Venezuela, Colémbia,
Chile, Argentina e Brasil. Alcida, convidou dois representantes de cada pais para
apresentarem suas percepgdes: um indigena e um académico n&o indigena.

Cabe destacar que esses avangos constitucionais decorrem de uma forte
agenda, levantada pelo movimento pan-indigena do continente, que ja vinha
apresentando suas demandas em organismos multilaterais internacionais, como
a ONU (Organizacao das Nagdes Unidas) e a OEA (Organizagao dos Estados
Americanos) e, destes obtendo receptividade e apoio politico na questado da
justica étnica.

As mudancgas inseridas nos textos constitucionais, em que pese serem
modernizantes e etnicamente justas, em muitos casos, configuraram
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tokenismos: simulacro de justica, vazio de efetividade — uma espécie de "cala a
boca" ou manobra diversionista. Ha uma evidente lacuna pragmatica entre os
textos constitucionais e a sua aplicagao a pratica, ou seja, ao mundo dos vivos,
dos ndo-vivos e das coisas. Os novos preceitos de ordenamento legal tém
brechas que permitem a frustracdo dos esforcos do pensamento pluriétnico,
multicultural, intercultural, exigindo de seus defensores, permanente vigilia para
sua implementagdo. Enquanto que, o novo e justo estamento de Estado-Nagéao
supera o paradigma europeu que se sustentava sobre o fundamento: um
territorio, uma lingua e uma religido.

Os cinco casos escolhidos tém suas peculiaridades e fatores de semelhanga.

Na experiéncia venezuelana Simeodn Jiménez, lider Yekuana, aponta,
criticamente, que a escrita produz realidades sem realidade — ficgées —, pois "o
papel aguenta tudo". E, a antropdloga venezuelana, Nelly Arvelo-Jiménez,
denuncia o processo de cooptacdo e corrupgao de liderangas indigenas que se
seguiu a promulgacao da Constituicdo Bolivariana de 1999. Na pratica nada
mudou.

Da Colédmbia vem o relato de Lorenzo Muelas Hurtado, ex-constituinte, ex-
senador e governador da Guambia, afirmando um Direito maior, nascido da terra,
que impulsiona as lutas e recuperagcdo de terras usurpadas pela Nacao
colombiana. Ja a antropdloga Myriam Jimeno lembra das armadilhas da
Constituicao da Coldbmbia que informa que a autonomia indigena é subjacente
aos principios da Nagao colombiana.

O antropdlogo mapuche, Rosamel Millaman, denuncia que as condigdes dos
indigenas sob o Chile democratico pouco difiram do Chile ditatorial de Pinochet.
A classificacdo dos militantes mapuche como terroristas restringe os direitos
humanos dos indigenas e, tem levado a varias prisées. O jurista chileno, José
Aylwin, recorda que em dissonancia com os outros quatro paises latino-
americanos, aqui mencionados, o Chile ndo se reconhece nem explicita e nem
implicitamente, como uma nagao pluriétnica. Tao pouco, o Chile é signatario da
Convencgao 169 da OIT.

Acerca da Argentina, Cecilio Melillan, descreve a resisténcia do Estado argentino
em reconhecer os direitos indigenas e, também, que ha setores que sequer
reconhecem a existéncia de indigenas em territorio argentino. Claudia Briones,
antropologa, ressalta as contradi¢ées e incongruéncias entre as constituicoes
provinciais e a constituicao nacional de 1994.

No Brasil, Gersem Baniwa, reconhece o0s progressos inseridos na CF
(Constituicdo Federal) brasileira de 1988, mas, também as ameacgas ao
movimento indigenistas e as comunidades. A tutela, no entanto, segue afetando
os indigenas, pois foi fragilizada, mas nao extinta. Deborah Duprat, procuradora
da Republica, testemunha os aspectos filoséficos e juridicos arquitetdnicos dos
direitos a diferenca incluidos na CF de 1988 e na Convencéao 169 da OIT da qual
o Brasil € signatario. Destaca, também, o carater diferenciado do fazer, criar e
viver, sob diferentes culturas, relegando ao passado o conceito de unicidade do
Estado.
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Resta eloquente, o resultado que do simpdsio internacional organizado por
Alcida Rita Ramos, ecoa: nao é aceitavel que os Estados-Nagéao ignorem a sua
multipla configuracao étnica, cultural, linguistica, religiosa, de modos de viver e
de cosmovisdo. Urge caminhar para a consolidagdo do conceito e pratica de
Estados plurais.

3.3.1. A Conquista da Cidadania Indigena e o fantasma da tutela no Brasil
Contemporaneo

Conforme a perspectiva apresentada, no capitulo acima, por Gersem Baniwa, no
livro "Constituigbes nacionais e povos indigenas", até a CF de 1988 as
prescricdes legais relacionadas aos indigenas, estabeleciam como diretriz:
garantir e facilitar a integracao dos indigenas a sociedade majoritaria brasileira,
ou quando n&o possivel, a eliminagao fisica destes para permitir o avanco da
expansao territorial e econémica da colbnia.

Produzindo um profundo corte no ordenamento juridico brasileiro a CF de 1988,
institui como direitos fundamentais dos povos indigenas: (a) a extingdo da tutela
e o reconhecimento do indigena como cidadao capaz; (b) a superagdo da
concepgao integracionista, substituindo-a pelo direito a diferenga sociocultural,
conforme o multiculturalismo contemporaneo; (c) a autonomia das sociedades
indigenas, assegurando-lhes seu direito aos territorios, cultura, educagéo, saude
e desenvolvimento econdmico, de acordo com seus projetos coletivos; (d) o
direito a cidadania hibrida: étnica, nacional e global.

3.3.1.1. O Processo histoérico de construgdo do movimento indigena

O movimento indigena pode ser compreendido, historicamente, em trés
periodos, considerando as agéncias mediadoras das relagdes entre indigenas e
a sociedade branca:

(a) o Indigenismo Governamental Tutelar, conduzido pelo Servigo de Protecéo
ao Indio (SPI), antecessor da Funai — neste periodo a ideia vigente era a de que
os indios eram relativamente incapazes e necessitavam da tutela Estatal e, neste
sentido o SPI assumiu o papel de voz e representacdo nacional e internacional
dos indios. Simultaneamente, desenvolvia-se uma politica de "integragédo e
assimilagao" cultural dos indigenas, que na realidade implicava a apropriagao de
suas terras e desqualificagcdo de sua identidade étnica e cultural. Assim, a
protecao e tutela, abrigavam agdes de dominio, integragéo e emancipagao;

(b) o Indigenismo Nao Governamental, iniciado nos anos 1970 teve na Igreja
Catdlica, através da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), que
criou uma pastoral para trabalhar com os indios e o Conselho Indigenista
Missionario (CIMI) e em setores académicos progressistas (universidades) os
dois primeiros parceiros. O CIMI articulou, apoiou, divulgou e denunciou varias
questdes relativas aos povos indigenas. Também nos anos 1970, surgem varias
organizagdes ndo-governamentais: Operacdo Amazonia Nativa (OPAN), Centro
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de Trabalho Indigenista (CTI), Centro Pr6-Yanomami (CCPY), Instituto
Socioambiental (ISA). Estas organizagbes assumiram o protagonismo na
vocalizagdo das questdes indigenas, desenvolveram parcerias com 0S povos
indigenas que qualificaram a atuagdo destes e projetaram suas lutas e
demandas em nivel municipal, estadual, federal e nos féruns internacionais;

(c) o Indigenismo Governamental Contemporéaneo p6s-1988, sob o qual o Estado
brasileiro amplia a sua relagdo com os indigenas, incluindo para além da Funai,
outros érgéos de diversos ministérios nas politicas voltadas aos indios. Termina
o0 monopolio da Funai, incrementa-se uma atuacao dindmica e descentralizada
das organizagdes indigenas, supera-se a concepgao teorico-juridica da tutela,
mediada pela Funai e, tanto 6rgdos publicos, quanto agéncias multilaterais
passam a interagir, diretamente, com as organizagdes e comunidades indigenas.
Como reacao setores refratarios do Estado a quebra da tutela estatal, promovem
a precarizagao administrativa e orcamentaria de assisténcia aos indios,
postergam a tramitacdo legislativa do Estatuto das Sociedades Indigenas
(parado ha 12 anos), emperram a reforma da Funai e encaminham muitos
projetos de lei para rever direitos indigenas, ja conquistados. Mas, também, ha
outras conquistas: ratificacdo da adesao a Convencao 169 da OIT, o advento da
Declaragao dos Direitos dos Povos Indigenas, promulgada pela ONU e, a
multiplicagdo da inserg&o indigena em varios espagos participativos municipais,
estaduais e nacionais.

3.3.1.2. Movimentos Indigenas Contemporaneos

O processo de articulacdo iniciado na década de 1970 pelo CIMI e por setores
universitarios progressistas, desagua na constituinte de 1987 com demandas
estruturadas por uma frente de defesa dos direitos indigenas (p. ex.: a Unido das
Nacoes Indigenas — UNI), através de liderangas indigenas carismaticas capazes
de vocaliza-las. Enquanto em 1970 ndo havia nenhuma organizagao indigena
reconhecida, em 2001 elas ja eram 347 na Amazodnia Legal com destaque para
os professores, agentes de saude indigenas e os agentes ambientais indigenas.

Em ambito internacional a elevacao das preocupacdes ambientais em nivel
global, levou a descentralizagdo cooperativa internacional, exigindo a inclusédo
das organizagdes indigenas entre os atores de convénios de aporte financeiro
preservacionista.

O investimento em educagao indigena, frutificou na emergéncia de uma nova
geracdo de lideres indigenas que movimentaram a agenda indigena no
dimensionamento dos problemas que afligiam os indigenas na busca por
respostas.

Nos anos 1980, liderangas carismaticas e tradicionais indigenas reivindicaram
territorios e assisténcia.

Nos anos 1990 as organizagdes indigenas procuraram preencher o
esvaziamento das politicas de saude e educagao estatais voltados aos indigenas
e, também, emerge a pauta etnossustentavel com seu discurso de baixo impacto
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ambiental e pré propriedade intelectual, conhecimentos tradicionais e
biotecnologia.

Os anos 2000, veem a consolidagao de organizagdes e liderangas indigenas em
dimens&o local e internacional, a representagao politica (prefeitos, vereadores,
deputados), mas em contrapartida conflitos internos, disputas por poder,
servilismo ideologico-identitario e corrupgdo na gestao de recursos publicos,
impulsionados por uma submissdo da agenda indigena a agenda
governamental, em troca de recursos financeiros para mitigar os erros e a inagao
do proprio Estado. Ao envolver-se com agdes executivas, de controle e de
fiscalizagdo — eticamente, conflitantes e excludentes —, expuseram-se a
corrupgao.

Pode ser contabilizado como resultados positivos, contemporaneos, o aumento
da taxa de crescimento populacional indigena (5%, diante da taxa nacional de
1,6%), novas conquistas territoriais (12,38% do territorio nacional e 21% da
Amazobnia) e o protagonismo dos 220 povos indigenas e 180 linguas.

3.3.1.3. Principais desafios

Os principais desafios dos povos indigenas sao a garantia e a efetividade de
seus direitos legais:

(a) reconhecimento da capacidade civil individual e coletiva;
(b) reconhecimento das organizag¢des, costumes, linguas, tradigdes e crengas;

(c) direitos originarios sobre terras tradicionalmente ocupadas, posse
permanente e regularizagao pelo Estado;

(d) direito aos usufrutos exclusivos do solo, rios e lagos das TI(s);

(e) uso das linguas maternas em seu processo de aprendizagem;

(f) autonomia e autodeterminagéo territorial e étnica;

(g) denominagao dos povos;

(h) escuta qualificada nas questdes que Ihes sdo atinentes;

(i) consentimento prévio, livre e informado no que |lhes diz respeito.
Junto com a legalizagao de direitos é necessario garanti-los e efetiva-los.

3.3.1.4. No Ambito do Estado

A estruturacdo do Estado em bases culturais hegemoénicas tem sido um
obstaculo a disposi¢cdes do art. 231 da CF, por desconsiderar o multiculturalismo
e a multietnicidade, ou seja, o especifico dos povos indigenas. E preciso criar
interfaces pluriétnicas e pluriculturais no corpo do Estado para dar conta de lidar
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com as diferengas. Se, no entanto, prosseguir a légica dos arranjos institucionais
que impdem a ditadura das maiorias, debilita-se ou anula-se o imperativo
constitucional do art. 231., que protege a minoria indigena.

3.3.1.5 No Ambito do Movimento Indigena

No amago das comunidades indigenas seus processos proprios de participagéo
decisdria diferem do modelo oficial publico e dificulta, desorganiza e gera
conflitos dentro das sociedades indigenas que tém seus proprios mecanismos
de reflexdo e decisdo. Sao praticas de organizagdo ancestrais que sao
confrontadas com normas externas que impdem a forma e tramites de
representacdo e definicdo das escolhas dos grupos, a partir das férmulas e
praticas de outra cultura, constituindo uma violéncia cultural. Os codigos
culturais, em muitos casos, sdo antagbnicos. Um exemplo é o dever de
solidariedade reciproca frente as necessidades, e, sem possibilidade de
cobranga, o que representaria uma ofensa, ou seja, ndo se reconhece o estatuto
da "divida", posto que a solidariedade mutua, ja implica, o socorro futuro aquele
que neste momento proveu o auxilio e, quando em adversidade semelhante, no
por vir, sera ajudado, pelo, agora, necessitado.

3.3.1.6. Algumas possibilidades para ampliar a garantia dos direitos indigenas

O caminho para implementar e expandir os direitos indigenas, esta na criagéo
de meios autossustentaveis, que confiram independéncia em relagédo ao Estado,
quebrando o conddo vinculativo da tutela. Também, sdo fundamentais a
construgdo de uma articulacdo permanente de abrangéncia nacional, que
dialogue, constantemente, e defina eixos e metas nacionais comuns de lutas
prioritarias, que recebam apoio e esforco comum na sua efetivacao.

3.4. "OS POVOS INDIGENAS E A CONSTITUINTE 1987 — 1988" (LACERDA,
2008).

O Brasil promulgou sete constituicées (1824 — Constituigcdo do Império; + um Ato
Adicional em 1834 que aludia a catequese e civilizagdo dos indigenas; 1891 - 12
Constituicdo Republicana; 1934; 1937; 1946; 1967; + uma Emenda
constitucional de 1969; 1988), desde sua independéncia. Somente na ultima
constituigdo (1988) os povos indigenas tiveram sua voz e interesses ouvidos e
retratados no texto constitucional.

Foram abordadas, anteriormente, neste artigo, as articulagdes que prepararam
os indigenas e seus aliados para a constituinte de 1987-1988.

A Igreja Catolica cumpriu um papel de grande relevancia neste periodo, através
do CIMI, das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) e, em diversos espagos
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de fomento de discussao, aprendizado e preparagao para a participagao do
processo constituinte. Frente a organizacdo dos setores conservadores e
reativos as mudancas no ordenamento social-econdmico-cultural-étnico-politico
pretérito, mas, ainda vigente, fazia-se imprescindivel a qualificacdo para o
debate e as articulagdes naquele cenario sociopolitico.

O foco foi ajustado, com precisdo, para questdes, como: o pluriculturalismo; a
plurietnicidade; a posse e usufruto exclusivos, em carater permanente, pelos
indigenas, das terras tradicionalmente ocupadas; o fim da tutela estatal; a
fidelizagao aos propésitos indigenas, da Funai; etc.

As discussdes geraram produtos (cartilhas, textos enderegados a entidades e
comissdes preparatorias para a constituinte, material de divulgagcdo da causa
indigena na rede de ensino) que buscavam mobilizar a sociedade para a
relevancia e legitimidade de um novo ordenamento social e politico que
respeitasse e reconhecesse o lugar dos povos indigenas na Nagéao brasileira.

Enquanto era tecida a participagdo dos indigenas no cenario interno das
deliberagbes da constituinte, havia a organizagdo da mobilizagao, deslocamento
e presencga indigena em Brasilia com o objetivo de conferir ampla visibilidade
aos povos indigenas durante o processo constituinte.

O processo de trabalho na constituinte foi organizado através de comissdes e
subcomissdes tematicas, sendo a comissdo que desenvolveu os temas e
questdes indigenas, intitulada: Comissao da Ordem Social: Subcomissdo dos
Negros. Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, presidida pelo
Deputado Ivo Lech do Partido Democratico Brasileiro do Rio Grande do Sul
(PMDB-RS) e relatada pelo Deputado federal Alceni Guerra do Partido da Frente
Liberal do Parana (PFL-PR).

Foi formulado e apresentado um documento chamado "Proposta Unitaria"”, que
consubstanciava o conjunto das propostas indigenas. Conforme os trabalhos da
constituinte se desenvolviam era notavel a persisténcia, mobilizagao,
organizacgao e disciplina manifestadas pelos indigenas e suas liderangas.

Parte da midia, em especial, o Jornal "O Estado de Sao Paulo", conduziu intensa
e ruidosa campanha difamatdria contra a CNBB e o CIMI, na qual dizia que estas
entidades escondiam sob a defesa dos direitos indigenas motivagdes
econdmicas relacionadas a concorréncia do Brasil com outros paises no setor
de mineragao. Ao defender a preservacgéo de territorios indigenas da atividade
de mineracgao, pretendiam, de modo indireto, sabotar os interesses nacionais no
setor.

Nao foram poucos os obstaculos, resisténcias organizadas e ataques
engendrados contra a mobilizag&o civil indigena, mas o texto constitucional foi
aprovado com uma arquitetura juridica que fez da Constituicao Federal de 1988
um documento muito justo, util e fundante de uma nova era na nacionalidade
brasileira ao reconhecer e garantir o lugar aos povos indigenas dentro da
organizagdo nacional brasileira como legitimos integrantes do pacto-contrato
social da Nacgao pluriétnica e pluricultural que é o Brasil.
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4. A BIOETICA COMO "CAIXA DE FERRAMENTAS E INSTRUMENTOS" DE
ANALISE; DE RESISTENCIA; DE NORMALIZACAO, NORMATIZACAO E
REGULACAO; DA PROTECAO E, DE HARMONIZACAO

A Bioética foi definida por Potter como uma "ponte [entre] as ciéncias bioldgicas
e as ciéncias humanas e sociais (POTTER, 1971) e pode ser compreendida,
etimologicamente, como "ética da vida" ou "ética sobre a vida" (SCHRAMM,
2010).

Ao reconhecé-la como uma ética que emerge da vida, realga, as possibilidades
de vidas e poténcias existentes no modo de vida humano. Por outro lado, ao
admitir-se que, também, ha uma ética que se impde sobre a vida, percebe-se o
quanto a vida pode ser subtraida e/ou constrangida em seu protagonismo, ao
ser submetida as biopoliticas e aos dispositivos do biopoder. De fato, € muito
frequente que os Estados Nacionais, através de seus representantes politicos
que, majoritariamente, representam a posi¢céo de grupos hegemdnicos, ponham
estes interesses especificos acima das necessidades de microgrupos — as
minorias.

Para além desta dubiedade conceitual — ética da e sobre a vida —, a bioética
pode e deve ser reconhecida em seu sentido epistémico como uma "caixa de
ferramentas e instrumentos" de analise; de resisténcia; de normalizagao,
normatizagao e regulagdo; de intervencgao; de protecéo, e; de harmonizagéo.

Como "ferramenta e instrumento" de analise, a bioética pode ser util para
compreender o contexto da moralidade (referida aos aspectos morais positivos
e negativos) e os discursos e seus enunciados (ou unidades de
comunicagéao/interagéo entre os sujeitos), decompondo, isto &€, desconstruindo —
0 que nao é sinbnimo de destruir — a dialética presente nos discursos
abertamente pronunciados e naqueles nao vocalizados, mas, implicitos nas
acgdes, segundo a pratica 'derridiana’ que, operando pela via da desconstrugao
do discurso, identifica as interdicbes ao dialogo nele, escamoteadas e
dissimuladas. A exemplo do que pode ocorrer na literatura, a bioética, também,
pode tanto expor ou desvelar, como disfarcar ou iludir sob o efeito opalescente
de um véu, aquilo que constitui a esséncia do pensamento. Como expresso por
Jacques Derrida em "A farmacia de Platao":

Um texto sé € um texto se ele oculta ao primeiro olhar, ao primeiro
encontro, a lei de sua composigéo e a regra de seu jogo. Um texto
permanece, alias, sempre imperceptivel. A lei e a regra ndo se abrigam
no inacessivel de um segredo, simplesmente eles nunca se entregam,
no presente, a nada do que se possa nomear rigorosamente uma
percepcdo. Com risco de, sempre e por esséncia, perder-se assim
definitivamente. Quem sabera, algum dia, sobre tal desaparigcdo? A
dissimulagdo da textura pode, em todo caso, levar séculos para
desfazer seu pano. O pano envolvendo o pano. Séculos para desfazer
o pano. Reconstituindo-o, também, como um organismo. Regenerando
indefinidamente seu proéprio tecido, por detras do rastro cortante, a
decisado de cada leitura. (DERRIDA, 2005. p. 7).
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Essa é uma das tarefas da bioética como "ferramenta e instrumento" de analise:
desconstruir e, em seguida, reconstruir o discurso para decifra-lo,
analiticamente, fazendo aflorar os diversos sentidos e significados presentes no
cerne das inter-relagcdes e disputas em qualquer ambito.

A Bioética ao assumir a sua fungao de "ferramenta e instrumento" de resisténcia
pode identificar na relagdo entre os sujeitos, entre os grupos de sujeitos, entre
os Estados Nacionais, nos organismos internacionais multilaterais (como a ONU
e OIT) e nos grupos sociais intranacionais, as formas de biopoder que o0s
mobilizam e os biopolitizam, opondo a estes a sua poténcia resistiva e
antagbnica quando a simples resisténcia ndo for suficiente, conforme a
configuragdo proposta por Toni Negri e Michael Hardt, que interpretam o
biopoder como poténcia da multiddo, sendo assim, uma forma de oposigao a
biopolitica e agao resistiva ao biopoder. (HARDT M, NEGRI A, 2002).

A Bioética como uma "ferramenta e instrumento" de normalizacédo, normatizacao
e regulacéo adota o principio kantiano do dever fazer — frequentemente criticado,
mas, pragmaticamente, por vezes, necessario ou inescapavel — devido a
dificuldade da natureza humana em, espontaneamente, realizar o que € bom e
justo universalmente. A raz&o em trazer a ética deontoldgica para a formulagéo
de estratégias para a adogao de valores pluriétnicos e pluriculturais reside na
busca de equidade no manejo dos recursos e politicas indispensaveis a um lidar,
moralmente norteador, de justica distributiva, a fim de produzir um balizamento
normalizador, normativo e regulatorio, onde as condutas desejaveis (ideias) se
convertam em praticas realizadas (agbes pragmaticas). (NIEBUHR, 2008).

Aqui, o conceito de normalizagdo pode ser compreendido como sendo tudo
aquilo que pode ser admitido como aplicavel de modo universal aos diferentes.
Assim, o termo normal pode ser considerado como tudo aquilo que a ampla
maioria dos concernidos desejassem que |lhes fosse proporcionado de acordo
com uma norma moral e/ou de bem-estar.

A bioética como uma "ferramenta e instrumento" de intervencéo norteada pela
justica, possibilita intervir em contextos de vulneragdo, marcados por assimetrias
socio-politico-econdmicas-étnicas-culturais, como os das relagdes interétnicas
na constituinte de 1987-1988. (GARRAFA, 2009).

Conciliando utilitarismo (proporcionar o maximo bem-estar ao maior numero
possivel de individuos), consequencialismo (implementagcdo de medidas que
resultem nas melhores consequéncias coletivas possiveis) e solidarismo (ainda
que em detrimento de certas situagdes individuais) a Bioética de intervencéo
contribui na adogédo de medidas distributivas mais justas). (GARRAFA, 2009).

A Bioética, por vezes, atua como uma ética da vida ao cumprir um papel de
"ferramenta e instrumento" de protecéo a individuos ou populacdes suscetiveis
e/ou vulnerados. A bioética de protegdo, concebida em contexto sul-americano
se inspira na origem etimoldgica da palavra grega ‘ethos’ que implica na guarida
ou protecéao ao ferido, atingido, sendo referida aos sujeitos que foram vitimas de
processos de afetagéo, vulneragao e exclusao. (SCHRAMM, 2008).
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A Bioética, ainda pode tornar-se uma "ferramenta e instrumento" de
harmonizacdo social a partir da relacdo empatica. A palavra harmonizagéo,
deriva de harmonia (disposicdo bem ordenada entre as partes de um todo;
concordia), donde infere-se que a harmonizagdo constitui uma série de atos
integrantes de um processo, cuja culminancia pretendida € a paz ou a resolugao
satisfatoria das tensdes e conflitos, desde que assim percebidas pelos sujeitos
envolvidos. Implica, portanto, na compatibilizacdo, conciliacdo, combinacao,
pactuacao e repactuagao (se preciso for) resultante da participagao ativa dos
atores implicados, imersos num continuum de eventos sequenciais e
ininterruptos, constituidos de continuidade entre o ponto inicial e final,
carateristicos de um devir. (SIMPLICIO, 2020).

A harmonia, que é filha da harmonizacdo e neta da empatia, torna-se possivel
ao aproximar os diferentes e seus interesses prima facie justificaveis, mas nao-
convergentes e, potencialmente, antitéticos, mormente quando submetidos a
uma "normalizagdo universal”, conforme ao conceito de normal (0 que é
admitido, reciprocamente, por sujeitos agentes, pacientes ou neutrais). A
genealogia do termo empatia, justifica a sua condigao de fiadora do processo de
harmonizacao, pois
o termo empatia (do grego sumrabeia) indica, em geral, a unido ou fuséo
emocional com outros seres ou objetos (considerados animados) ou,
mais especificamente, a capacidade de compreender os sentimentos
do outro, independentemente de compartilhar sua vivéncia e suas
crengas.
De fato, s6 podemos experimentar empatia com alguém diferente de
nés, ndo assimilavel a nés; com alguém que é transcendente a nds,
mas com quem queremos estabelecer alguma férmula de dialogo, algo
aparentemente impossivel fora de uma légica dialética capaz de
integrar a contradigdo para poder supera-la. A empatia estaria,
portanto, baseada na impossibilidade de ocupar o lugar do outro e
decorreria da capacidade de tdo somente podermos experimentar
nossa propria experiéncia com outras subjetividades, com outras

comunidades e com a sociedade como um todo. (SCHRAMM, 2014. p.
407-415).

Sem empatia ndo ha dialogo produtivo e nem exitoso entre singularidades. E, o
que se apresenta € uma fratura exposta, no lugar de uma aproximagéo que seria
indispensavel para a solugao justa no compartilhamento ético dos recursos.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A CF de 1988, inaugurou a participagao dialégica das populagdes indigenas na
producdo de uma Carta Magna que expressasse a natureza pluriétnica e
pluricultural brasileira. Foi um avango muito grande. A sociedade envolvente
notou e ouviu os povos indigenas, antes invisibilizados. O marco textual, no
entanto, precisa seguir transpondo a realidade documental para a realidade da
vida, produzindo as justigas que nele foram plasmadas.
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