REVISTA

a il a

F FECcEIE eI S
Revista Africa e Africanidades — Ano 2 - n. 5 - Maio. 2009 - ISSN 1983-2354
www.africaeafricanidades.com

0]

Diversidade e Protecdo Social na gestdo publica
municipal: populacdo quilombola e afro-brasileira
na cidade de Porto Alegre/ RS.

Diversity and Social Protection in the municipal management: population
afro-brasilian and quilombos in the city of Porto Alegre /RS.

Simone Ritta dos Santos

Mestre em Antropologia Social pela UFRGS e Doutoranda em Servigo Social pela PUC - RS,
E-mail simoners@portoweb.com.br.

RESUMO: O artigo tem por objetivo discutir os impasses e dificuldades que se
apresentam ao Estado brasileiro pés Constituicdo Federal de 1988 para a inclusdo da
populacdo afro-brasileira em politicas publicas que respeitem suas diferengas étnico-
raciais. Através da analise dos resultados dos estudos realizados com a populagéo afro-
brasileira e quilombola da cidade de Porto Alegre/ RS sdo apresentados as demandas e

concepcdes que permeiam o debate na gestdo municipal.

PALAVRAS-CHAVE: Estado, politicas publicas, Diferenca étnico-racial.

ABSTRACT: The aim of the article is to discuss the impasses and difficulties that if
present to the Brazilian State after Federal Constitution of 1988 for the inclusion of the
population afro-Brazilian in of public policy that respect its ethnic-racial differences.
Through it analyzes of the results of the studies carried through with the population afro-
Brazilian and in areas of quilombos (hiding places of runaway slaves) in the city of Porto
Alegre /RS is presented the demands and conceptions that enter into the debate in the

municipal management.
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1. Apresentacdao:

A efetivagcdo dos direitos sociais e culturais, conquistas civilizatorias incorporadas
a Constituicdo Federal de 1988, que ampliou o reconhecimento juridico e os
compromissos com a incipiente democratizagdo das instituicbes publicas (ainda que n&o
universalmente) e com algumas provisdes necessérias ao bem-estar social (ABREU,
2008), emergem como um imenso desafio ao Estado brasileiro. A materializagdo desses
direitos dependerd das disputas entre os atores na traducdo das suas demandas e
necessidades em politicas publicas. Uma disputa dificil, num contexto sociopolitico que
se caracteriza pela perda de direitos.

No campo da Assisténcia Social, a abordagem as diferencas culturais expressa
nas manifestacbes da questdo social’, ainda encontra-se com pouca visibilidade. As
demandas impostas pela Politica Nacional de Assisténcia Social em vigor exigirdo da
gestdo publica um olhar mais aprofundado sobre o campo da diversidade. Nesse
contexto, a realizacdo de pesquisas para conhecimento das especificidades culturais e
construcdo de politicas publicas se apresenta como um instrumento importante para
conhecimento em profundidade da diversidade brasileira.

O presente artigo tem por objetivo problematizar os impasses e dificuldades
impostas a gestdo publica, no processo de definicdo de politicas publicas no ambito
municipal a partir dos resultados das pesquisas realizadas com as populacdes afro-
brasileiras e remanescentes de quilombos executadas pela Universidade Federal do RS,
através de um contrato com o gestor municipal da politica de Assisténcia Social.

A andlise parte da problematizacdo de algumas das implicacdes politicas e
tedricas da inclusdo de direitos sociais e culturais na Constituicdo Federal pds-88,
particularmente no campo das politicas sociais. Num segundo momento, sdo analisados
alguns dos resultados dos estudos situando-os no ambito da gestdo municipal em Porto
Alegre e, por ultimo, as perspectivas que se apresentam as politicas publicas no campo

da diversidade.

“Apreendida como o conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade capitalista
madura.” IAMAMOTO, 1999; p: 27)
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2. Protecdo Social e Diversidade no Estado brasileiro:

Os sistemas de protecdo social sdo resultados de processos histéricos nas
sociedades ocidentais e assumem formas diferenciadas em diversos paises. A
organizacdo desses é fruto da disputa e capacidade de mobilizagdo dos individuos nas
formas ampliadas ou reduzidas de relacdo com o Estado gerando sistemas de protecdo
contra riscos e vulnerabilidades a que todos estamos sujeitos.

A protecao social pode ser definida como “um conjunto de iniciativas publicas ou
estatalmente reguladas para a provisdo de servicos e beneficios sociais visando a
enfrentar situacbes de risco social ou de privagbes sociais” (Jaccoud, 2008, p.2) e
diferenciam-se das politicas sociais, definidas como:

Parte de um conjunto de iniciativas publicas, com o objetivo de realizar,
fora da esfera privada, o acesso a bens, servicos e renda. Seus
objetivos sdo amplos e complexos, podendo organizar-se nao apenas
para a cobertura de riscos sociais, mas também para a equalizacdo de
oportunidades, o enfrentamento das situacdes de destituicdo e pobreza,
o combate as desigualdades sociais e a melhoria das condi¢des sociais
da populacao. (p.3)

Apesar de no periodo da Nova Republica? ter sido desenhado no pais um novo
parametro e perfil para as politicas sociais, também no ambito dos Estados e Municipios,
destinando a &rea social um maior investimento de recursos, 0s programas nao perderam
seu aspecto pontual e assistencialista, respondendo ao carater emergencial das
demandas. Com a instalagédo do processo de abertura politica no pais, do movimento da
Constituinte e a promulgacdo da Constituicdo Brasileira de 1988, se introduz um formato
para o sistema de protecdo social através da definicdo de um campo de intervencao para
a seguridade social. Ela passa a compor as politicas de salde, assisténcia e previdéncia.
No campo da assisténcia, particularmente, o processo regulatério ocorre de 1993 a
2005°, com a busca de um padrdo de protecdo social laico de carater eminentemente

publico.

? Periodo compreendido entre os anos 1985 e 1990, sob o governo do presidente José Sarney
(Carvalho, 2004, p.199)

® Para os fins de interesse dessa discussdo, trabalha-se com a legislacdo da politica de
assisténcia a partir de 1993 quando da regulamentagdo dessa através da Lei Organica da
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Os principios da LOAS se pautam pela desvinculacdo do atendimento das
necessidades sociais a contribuicdo econdmica, através da universalizacdo e igualdade
dos direitos aos cidaddos demandatarios da politica. Como aponta Pereira (2002) a
assisténcia social assume um tipo particular de politica puablica, devendo se integrar as
demais politicas a fim de concretizar direitos que historicamente foram negados a uma
parcela significativa da populacéo, enquanto politica gratuita e desmercadorizavel.

O Sistema Unico de Assisténcia Social -SUAS pretende alterar a légica que regula
a insercdo dos sujeitos na politica, historicamente compreendidos em fun¢do da
incapacidade para o trabalho ou vulnerabilidades decorrentes dos ciclos geracionais,

orientando-se pela nocao de seguranca, compreendida como:

A seguranca € uma exigéncia antropologica de todo
individuo, mas sua satisfacdo n&do pode ser resolvida
exclusivamente no ambito individual. E também uma
necessidade da sociedade que assegure em determinada
medida a ordem social e se garanta uma ordem segura a
todos os seus membros. (VILLA LOBOS apud SPOSATTI,
2008, p.5)

O acesso da populacdo ocorre através de uma Unica “porta de entrada”
estabelecendo uma rede de servigcos, acbes e beneficios organizados por niveis de
complexidade: protecdo social basica e especial. A logica que orienta 0 acesso dos
individuos na politica ocorre pelos niveis de vulnerabilidades e riscos a que estdo
expostos. A introducdo dos conceitos de territério e matricialidade sociofamiliar®
propostos pela politica se reveste de importancia particular, reordenando a intervencao
da nogdo de individuo para o coletivo situado num dado contexto socio-cultural e
historico. Por udltimo, a inclusdo no campo da protecdo social brasileira de populacdes

“tradicionalmente tidos como invisiveis ou excluidos das estatisticas: populacdo em

Assisténcia Social (LOAS, lei n°® 8.742 de 7/12/1993), como politica ndo contributiva, devendo
prover os minimos sociais através de ac¢des integradas de iniciativa publica e da sociedade, a fim
de garantir o atendimento as necessidades basicas as familias, a infancia, a adolescéncia, a
maternidade e a velhice. E, posteriormente, em 2004, com a aprovagado da Politica Nacional de
Assisténcia Social — PNAS aprovada em 15/10/2004 e, em abril de 2005 com a aprovagéo da
Norma Operacional Basica — NOB.

“Segundo a PNAS a “familia, independentemente dos formatos ou modelos que assume, é
mediadora das relacdes entre o0s sujeitos e a coletividade, delimitando, continuamente os
deslocamentos entre o publico e o privado, bem como geradora de modalidades comunitarias de
vida" (p.41) e a delimitacdo do territério enquanto um elemento que busca “agregar ao
conhecimento da realidade a dindmica demografica associada a dinamica socioterritorial em
curso”.(p.43) (PNAS, 2004)
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situacdo de rua, adolescentes em conflito com a lei, indigenas, quilombolas, idosos,
pessoas com deficiéncia”. (PNAS, 2004; p.16). A explicitacdo das atribuicbes e
competéncias aos gestores quanto as regras de funcionamento do sistema representa
um avan¢o no marco legal, contudo, a efetivacdo desses direitos exigirA mudancas
profundas na estrutura estatal brasileira, permeada pelas relacdes clientelistas, pela
burocracia e pelo preconceito de classe e de racga.

Nesse cenario, repleto de contradigbes e conflitos, convém destacar que muitas
das inovacdes em curso na politica de Assisténcia Social resultam de um longo processo
de organizacdo e lutas dos diferentes segmentos presentes em nossa sociedade. As
lutas pelo reconhecimento dos direitos sociais, nas décadas de oitenta e gravadas na
Constituicdo Federal, se somam as lutas pelo reconhecimento de género, geracional,
étnico, que marcaram a carta magna. Naquele periodo, os movimentos sociais, dentre
eles, os feministas (SANTOS, 2008) e do movimento negro (TELLES, 2003 e
GUIMARAES, 2002) chamam a atenc&o para a complexidade das relagdes sociais, visto
que, “além da exploracdo que a classe trabalhadora estava submetida, existiam outras
formas de opressao que mereciam respostas do Estado e atencdo dos sujeitos coletivos
no campo da esquerda” (SANTOS, 2008, p.64).

Muitas daquelas reivindicacdes por direitos e suas exigéncias de regulacdo no
ambito estatal foram gravadas no marco constitucional. No entanto, ainda € necessario
aprofundar as concepcdes acerca da diversidade em um estado multicultural e sua
concretizacdo no ambito das politicas sociais.

A discussdo acerca do respeito a diversidade emerge no ocidente com maior
intensidade, nas décadas de oitenta e noventa, como parte do processo de organizacao
das lutas pelo direito a diferenca e o respeito as minorais raciais, étnicas, sexuais,
religiosas, etc. As reivindicagBes de caréater identitario no ambito do espaco publico
recolocam questbes complexas a sociedade e ao Estado, principalmente quando
transpostas para as politicas publicas. O binbmio universal e particular oscila entre o risco
da defesa do relativismo cultural ou do respeito as diferencas, que pode contribuir na
manutencao de desigualdades no acesso as politicas publicas ou, na indiferenciacédo

cultural das politicas universais de carater massificante. Como refere Zaluar (1994, p:22):

Ora, a luta contra Leviatd termina na universalizagdo dos direitos de
cidadania a todos e na extensao do conceito para incluir direitos das
minorias, garantidos por um Estado constitucional, mesmo que a sua
implementacéo seja dificultada pelos interesses e divisbes na sociedade.
(...) O direito a diferenca passa pelo discurso individualizante, a um sé
tempo universal e particular, da cidadania.
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A cidadania apreendida a partir de suas condicGes de existéncia ndo pode ser
reduzida a uma forma superestrutural de reconhecimento juridico, moral, simbdlico e
politico da participacdo do individuo na sociedade por meio de praticas reguladas por
direitos e deveres instituidos (ABREU, 2008). Uma concepgdo moderna de cidadania
deve levar em consideragdo suas multiplas determinagfes, que envolve atores e projetos
em disputa num contexto histérico, social e cultural especifico.

A possibilidade de vivencia de uma cidadania plena num Estado Social de Direito
numa perspectiva multicultural, parece uma utopia distante e inalcangével, principalmente
em nosso pais. Ao mesmo tempo, essa perspectiva multicultural enquanto uma
pluralidade de experiéncias culturais, que moldam as interacfes sociais por inteiro
(GONCALVES, 2006), podem se constituir como possibilidades reais para a articulacdo
do universal e do particular nas politicas publicas.

Uma das criticas mais comuns ao Estado Multicultural afirma que ele parte de uma
falsa consciéncia acerca dos reais problemas culturais ou ainda, que ele apresenta a vida
social de forma fragmentada. Essa perspectiva ndo considera, no entanto, a dimensao
cultural como parte do real, como se o0s problemas culturais ndo gerasse questdes éticas
e morais pertencentes e relevantes a vida social. O pior, esse tipo de critica nega a
possibilidade das sociedades se apresentarem como plurais, tornando obscuro o papel
das politicas publicas na reversdao das desigualdades sociais provocadas pelas
desigualdades culturais. A percep¢do etnocéntrica que nega a diferenca resulta de um
processo historico, que privilegiou uma Unica percep¢cdo do mundo. Na sociedade
brasileira, com viés fortemente integrador, esse processo se torna ainda mais evidente,
como destaca o0 autor, em sua discussdo sobre a diversidade cultural na politica

educacional no pais.

No Brasil, os “sujeitos” das politicas publicas foram sempre definidos por
categorias que ndo faziam qualquer distincdo de género ou raca. Sao
sempre designados em termos genéricos tais como: camadas populares,
classe operéria, classe trabalhadora (GONCALVES, 2006, p:29)

Outra critica a perspectiva multicultural busca enquadrar as demandas por
politicas de identidade a “agenda p6s-moderna”, que implicaria na rejei¢cdo categorica ao
conhecimento “totalizante” e de valores “universalistas” com énfase na diferenca e nas
identidades particulares, tais como sexo, racga, etnia, sexualidade, suas opressoes e lutas

distintas (WOOD, 1999 apud SANTOS, 2008). A consolida¢édo da “diferenga” é parte do
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processo de complexificacdo das relacGes sociais da sociedade contemporanea, além
disso, esse tipo de analise aponta para um tipo de um dualismo no pensamento critico,
ora carregadas de economicismo, ora centradas no politicismo, ndo levando em

consideracao a perspectiva de totalidade (SANTOS 2008).

Ha que se observar, porém, as concepcdes de diversidade que tem orientado as
politicas publicas com viés identitario, apoiadas na nocdo de diferenca e igualdade de
oportunidades. Essa ldgica, ndo levaria em consideracéo a desigualdade proveniente das
diferencas, mas apenas as diferengas culturais como um elemento autbnomo do contexto

social.

O desenvolvimento de politicas identitarias ou de carater afirmativo como uma
estratégia de combate as diversas formas de preconceitos e a desigualdade social
aproxima-nos da discusséo sobre a nogao de igualdade e sua constitucionalidade no
sistema juridico brasileiro. A igualdade de direitos ndo € por si so, suficiente para tornar
acessivel a quem é socialmente desfavorecido das oportunidades de que gozam o0s
individuos socialmente privilegiados, mas as condicbes em que os individuos se
encontram € que serdo determinantes nesse processo. Essa perspectiva € superada pela
nocao atual de igualdade material ou substancial, pois supera aquela visdo estatica e
formal de igualdade, permitindo avaliar as desigualdades concretas existentes na
sociedade (GOMES, 2001). Em sintese, trata-se de politicas e de mecanismos de
inclusdo concebidas por entidades publicas, privadas e por o6rgdos dotados de
competéncia jurisdicional, com vistas a concretizacdo de um objetivo constitucional
universalmente reconhecido — o da efetiva igualdade de oportunidades a que todos os

seres humanos tém direito.

3. Quilombolas e Afro-brasileiros: demandas e perspectivas:

O conhecimento sobre a organizacdo social e modo de vida das populacdes afro-
brasileiras e remanescentes de quilombos s&o fundamentais para a proposicdo e
execucdo de politicas publicas que levem em consideracdo suas demandas e
necessidades sociais. Um dos principais entraves para a consolidagdo de politicas de
carater afirmativo é o imenso desconhecimento por parte do gestor publico quanto ao teor
das especificidades culturais dessas populacdes.
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As andlises que seguem pretendem problematizar alguns dos resultados dos
Estudos® dando énfase aos seus significados para a gestdo das politicas sociais na
cidade de Porto Alegre/ RS. A primeira questdo apontada nos mesmos se refere a
percepcdo dos sujeitos pesquisados sobre a gestdo das politicas sociais. Dentre os
grupos pesquisados, apesar das suas especificidades sociais e culturais, observa-se que
as reivindicagbes sdo dirigidas ao gestor publico de um modo geral. Ndo h& uma
distincdo clara quanto as atribuic6es especificas das politicas publicas distribuidas entre
saude, educacdo, assisténcia social, saneamento, etc. Menos ainda, das competéncias

entre os poderes da Unido, estados e municipios.

Para as populagbes estudadas, suas demandas e necessidades devem ser
respondidas pelo poder publico. Essa visdo de totalidade se opde a légica
descentralizada que sustenta a organizacao politica, administrativa e orgcamentaria do
Estado brasileiro. Ainda que o principio da descentralizagdo represente avancos na
gestdo das politicas a partir da Constituicdo de 1988, um dos seus efeitos contraditorios
consiste na sua operacionalizacdo, pois como refere Yasbeck a “descentralizacdo nao
implica reducd@o ou ndo-responsabilizacdo da esfera federal, ndo pode ser a pulverizacéo

das ag0es das politicas publicas” (2001 p: 49).

Outro resultado relevante dos estudos diz respeito as formas de percepc¢do dos
grupos estudados em relacdo aos cidaddos da cidade. As experiéncias sociais dos
sujeitos revelaram relagdes cotidianas permeadas pela discriminacdo e desigualdade
social. As comunidades quilombolas expressam um sentimento de isolamento e
abandono da sua condicdo de moradores de comunidades fincadas no coracdo da
cidade. Uma andlise mais detalhada dos dados indica que apesar da localizacédo
privilegiada, trés das quatro comunidades estao em regifes centrais da cidade e, mesmo
assim, seus moradores ndo acessam 0s servicos de assisténcia social, lazer e cultura.
Os jovens e idosos, carecem de servi¢os publicos de saude, pois ndo h& programa como
0 de Saude da Familia que atenda essas comunidades enquanto os jovens sao motivos
de preocupagdo permanente para as liderancas, principalmente no que diz respeito aos
riscos da aproximagédo com o mundo do crime e o uso de drogas. De um modo geral, as
comunidades encaram o0 descaso com seus jovens e idosos, como um descaso a sua

historia na cidade e a sua condicao étnica.

Com relagdo as condi¢Bes de vida dessas comunidades, as formas de insercéo

no mercado de trabalho geram preocupacdes, pois dentre 0s responsaveis das quatro

® A pesquisa de campo dos referidos estudos iniciou em Nov /07 seguindo até julho/08.
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comunidades ha um indice de 8,1% de desempregados e 40,7% atuando nas atividades
informais. Os dados apontam para formas de ocupac¢éo e sustento altamente instaveis, o
que provoca um grau de incerteza permanente com impacto em outros campos da vida
social. Quanto a sua organizacdo social 64,5% dos chefes-de-familia sdo mulheres,
mesmo nas familias onde ha presenca do cdnjuge. Sem pretender homogeneizar essa
caracteristica levantada pelos estudos quanto a figura feminina e seu lugar na familia, ela
pode fornecer algumas pistas para os gestores na conducdo das politicas publicas nas
comunidades, na medida em que sdo as mulheres que exercem o papel de coeséo e
agregacdo do grupo. E interessante destacar, que essas comunidades apresentaram
indices elevados de participagdo e organizagdo politica no Orgcamento Participativo e
outros féruns organizativos da cidade, embora na préatica, ndo tenha se traduzido na
ampliacédo da oferta de servicos publicos voltados as suas necessidades. E, por ultimo, a
demanda pela regularizacdo fundiaria por parte do conjunto das comunidades
pesquisadas demonstra a preocupacdo pela estabilidade material e simbdlica
representada pela aceitacdo social por parte do Estado e da comunidade do entorno da

presenca nos territérios ocupados.

Em que pese a heterogeneidade dos dados levantados junto a populacéo afro-
brasileira e o critério metodolégico® que demarcou a escolha do grupo a ser pesquisado
fica evidente a desigualdade social entre brancos e n&do-brancos do Cadastro Unico, ou
seja, dentre aqueles pobres eleitos para o beneficio social do Programa do Governo
Federal, a populacéo afro-brasileira se destaca com os piores indices. Essa populacéo,
que vive na regido periférica da cidade, apesar dos dados de pobreza e vulnerabilidade,
tem pouco acesso aos servicos de assisténcia social. Ainda que 43,2% das familias
estejam vinculadas ao Programa Bolsa Familia que garante uma renda mensal média de
R$ 50,00, os outros servigos destinados aos idosos, jovens e adultos ndo atingem esse
contingente populacional. Apenas 2% dos jovens que compdem 15,6% dessa populacao
sdo atendidos no programa Agente Jovem do Governo Federal. Mais preocupante é que
60,8% dos entrevistados ndo conhecem o 6rgdo gestor da politica de Assisténcia Social

do municipio e sua rede de atendimento.

Os resultados do estudo junto a populacdo afro-brasileira expressam um processo
arraigado de exclusdo e desigualdade social orientado pela nogéo de raca, que tende a

se reproduzir com maior forca na populacdo jovem, na grande maioria fora da escola ou

® Foram realizadas 500 entrevistas, sendo 245 de forma aleatéria e 255 entrevistas a partir de
enderecos sorteados para cada bairro utilizando o banco de dados do Cadastro Unico (Relatério
Final do Estudo Quanti-qualitativo da pop afro brasileira, UFRGS, 2008)
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com indices muito baixos de escolarizacdo. Essa segregacdo espacial e social da
populacdo afro-brasileira da cidade, desprovida de uma politica de protecdo social que
garanta o acesso as condicGes minimas de vida revela a urgéncia da constru¢do de

medidas que efetivamente incluam socialmente esse grupo nas politicas publicas.

Os estudos desvelaram a existéncia de uma diversidade cultural, até entdo,
parcialmente oculta na cidade. Mostraram que a convivéncia com a diversidade é
marcada muitas vezes, pelo conflito entre os cidaddos e 0s agentes estatais. As
tentativas de despejo das comunidades quilombolas dos lugares que habitam, denotam o
desconhecimento quanto ao contexto socio-histdrico de suas experiéncias, mas também
0 preconceito e a incapacidade para lidar com a diferenca, uma vez que, as comunidades
guilombolas tém lagos histéricos e pertencimento simbdlico com os lugares que habitam.

Ampliar nosso escopo interpretativo € apenas uma das formas de ampliar nossa

percepcéo sobre a diversidade que transita ha cidade.

A associacdo desses grupos com imagens de violéncia, pobreza e desordem é
compartilhada com sentimentos ambiguos de compaixdo. A0 mesmo em que ha uma
dificuldade em classifica-los. Uma comunidade quilombola pode ser confundida com uma
vila qualquer ou, os jovens negros com assaltantes e baderneiros. As imagens que
habitam as representacfes sociais dos cidaddos comuns e pressionam 0s gestores
estatais para a busca de solu¢gBes para harmonizar a cidade, redundam muitas vezes na
adocdo de politicas com carater higienista ou assistencialista é parte desse contexto,
traduzidas muitas vezes, através de medidas como afastamento para regiées periféricas
da cidade ou da institucionalizacao dos sujeitos. A visibilidade adquirida é imediatamente
precedida pelas politicas de ocultamento, isto €, ndo somos capazes de conviver com as

diferencas, elas devem ser homogeneizadas ou ocultadas.

Os resultados dos estudos e as falas dos sujeitos podem apontar pistas
importantes para a gestao publica, a primeira delas e mais significativa é reconhecer o
outro em sua plenitude, reconhecer suas diferencas como parte da diversidade cultural. A
segunda delas, estabelecer conexfes com as liderancas e membros das popula¢gbes no
sentido de construir agbes coletivas. A aproximagdo e o conhecimento inicial das

necessidades dos sujeitos € um primeiro passo, 0 segundo & aproximar lacos e dar

materialidade as reivindicacgdes.
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4. Consideracdes Finais:

A proposicdo de politicas publicas que incluam social e culturalmente populacdes
historicamente excluidas e discriminadas pela sua condicdo étnica ou social € um dos
desafios impostos ao Estado brasileiro a partir da Constituicdo Federal de 1988. Inserida
nesse debate nacional, a Politica Nacional de Assisténcia Social aprovada em 2004,
incluiu dentre as atribuicbes da gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS o
desenvolvimento de agfes voltadas as especificidades étnicas e culturais das populagbes
afro-brasileiras, indigenas, remanescentes de quilombos e em situagdo de rua pela sua

vulnerabilidade social.

Essa medida, inédita no campo da Assisténcia Social publica no Brasil, representa
o reconhecimento do Estado das diferencas culturais como um fator que gera ndo apenas
desigualdades sociais, mas também politicas e civis. E imp8e ao mesmo tempo, a
revisdo de métodos e estratégias para a inclusdo dessas popula¢cées no ambito da
protecdo social. A Unido, os Estados e municipios deverdo desenvolver e articular
estratégias que garantam a efetivacdo desses direitos, de modo que esses possam incidir

na vida dos sujeitos.

As politicas publicas historicamente caracterizaram-se pelo carater individual e
universal, enquanto as politicas com carater afirmativo devem orientar suas acdes aos
sujeitos coletivos levando em consideracdo suas especificidades socioculturais. A
materializacdo desses preceitos na gestdo publica se constitui como um desafio, pois
envolve a revisao de aspectos juridicos, orcamentarios, administrativos e, acima de tudo,
a adocao de medidas que ampliem o conhecimento sobre tais populacfes. Apesar dos
avancos obtidos no campo da legislacdo e do desenvolvimento de algumas politicas de
acOes afirmativas, ainda ha um longo caminho a ser percorrido, haja vista, ndo ser

consenso na sociedade brasileira a adocdo desses principios na constituicdo das

politicas publicas.

Os dados dos estudos aqui analisados demonstram a importancia da articulagdo
das politicas de cunho universalista com as de carater afirmativo, pois h& desigualdades
sociais e especificidades culturais que marcam a inser¢cdo desses sujeitos na cidade.
Além da articulacdo de principios universais e particulares, também é necesséria a
articulacao intersetorial entre as politicas sociais, rompendo com a¢bes fragmentadas e

pontuais.
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Outro aspecto relevante diz respeito aos investimentos na producdo de
conhecimentos aplicados as politicas sociais. Estes podem minimizar os efeitos dos
contatos culturais entre os agentes estatais e as populacdes, explicitar as multiplas
formas de resisténcia e racismo presente nas instituicbes estatais, redirecionar os
investimentos publicos para novas linhas de pesquisa resultantes de uma aproximacao
entre o Poder Publico e a Universidade. E, por ultimo, subsidiar o controle social da
sociedade e a fiscalizagé@o realizada pelo Ministério Puablico no cumprimento das suas

competéncias constitucionalmente reguladas.

No ambito do municipio de Porto Alegre, se vislumbram algumas estratégias que
permitirdo a gestéo publica o desenvolvimento de politicas sociais com vistas a responder
as demandas e necessidades das populacdes afro-brasileiras e remanescentes de
quilombos. O poder executivo, em processo de reordenamento institucional, visando a
implantacdo do SUAS, tem buscado a inclusdo de novas demandas bem como a
revisdo das acBes em andamento no que se refere aos publicos estudados. Para isso,
porém, se faz necessario um conjunto de medidas, dentre as quais se apontam como
prioritarios investimentos orcamentarios, de qualificacdo e contratacdo de recursos

humanos, revisao de fluxos intra e interinstitucionais.

Quanto as demandas dos grupos pesquisados as demais politicas sociais €
competéncia do gestor da assisténcia social socializa-las com o conjunto do governo com
vistas a articulacdo de acBes que respondam as suas necessidades. No ambito do
Controle Social pretende-se, através do Conselho Municipal de Assisténcia Social,
aprofundar os resultados dos Estudos com vistas a subsidia-los no processo de

fiscalizacéo.

A tarefa ndo é exclusiva do gestor publico, pois cabe aos movimentos sociais e a
sociedade em geral, um processo permanente de controle e fiscalizacdo da gestdo
publica no ambito municipal, estadual e federal para o cumprimento e efetivacdo das
garantias constitucionais. O engajamento das instituicdes universitarias é fundamental
nesse processo, ndo apenas na socializacdo dos conhecimentos produzidos nos
espacos de pesquisa e extensdo, mas também, no desenvolvimento de instrumentos

para a intervencéo junto aos grupos com especificidades culturais.

Ao finalizar espera-se que a discussdo tenha contribuido para ampliar a
compreensdo sobre o debate da Diversidade no contexto Estatal, pois ela representa
uma possibilidade de enfrentamento as desigualdades sociais que historicamente
reinaram em nosso pais.
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